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Exmo. Sr. Marcelo Lemos Dornelles

Procurador Geral de Justica do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul
N/Capital

Prezado Senhor:

O projeto e os estudos de concessdes de rodovias do RS, reunidos em trés blocos, tem
inconsisténcias técnicas insandveis que inviabilizam a concretizagdo das privatizagdes nos moldes propostos,
especialmente porque refletem na inobservancia de principios legais, sejam eles constitucionais, da
administracdo publica ou da prépria lei de licitages, tais como Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade, Isonomia e Eficiéncia. Soma-se a esses, o Principio do Interesse Publico, Razoabilidade,
Proporcionalidade, Motivacdo, Modicidade Tarifaria, Planejamento, Transparéncia, Seguranc¢a luridica,
Competitividade, Celeridade, Economicidade, Desenvolvimento Nacional Sustentavel e Segregacao de
Funcoes.

Acrescenta-se aos fatos e fundamentos até aqui delineados, aptos a inviabilizar a
concretizacdo desse processo de concessdo, outros pontos de ordem técnica e juridica que comprometem
decisivamente o prosseguimento das concessdes, senao vejamos:

1 - DAS AUDIENCIAS PUBLICAS:

E necessario salientar que as audiéncias publicas foram realizadas “a toque de caixa” e pro
forma, pois a grande maioria dos apelos dos usudrios, prefeitos dos municipios diretamente envolvidos e
entidades representativas, sequer foram consideradas.

Os questionamentos das audiéncias publicas, as inumeras inconformidades, indignagdes e
propostas de melhorias, foram rebatidas pelo Estado com respostas vagas para justificar o NAO ao clamor
popular.

No Estado Democratico de Direito, a concretizacdo dos direitos constitucionalmente previstos
n3o pode mais ser concebida como atribuigdo exclusiva do Estado. Os direitos fundamentais ndo estdo a mercé

do administrador ou do legislador.

2 — DOS CUSTOS ELEVADOS E DA INEFICIENCIA:
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As concessBes aqui questionadas estdo sendo propostas para a execucdo de obras e
exploragdo dos servigos de operagdo, exploragdo, conservagao, manutencdo, melhoramentos e ampliagao da
capacidade da infraestrutura de transportes das rodovias integrantes do SISTEMA RODOVIARIO. Como critério
de julgamento o Estado informa que adota o MENOR VALOR DA TARIFA DE PEDAGIO.

O servigo publico deve atingir e satisfazer os diversos grupos sociais na persecu¢do do bem
comum. Trata-se de uma questdo de Interesse Publico. As deficiéncias do PER ja apontadas, como a
obrigatoriedade da “Conta Aporte”, por exemplo, oneram a tarifa, ferindo o Principio da Modicidade e
Eficiéncia, entre outros. Restou demonstrado que o servico a ser prestado depende de uma cobrancga
incondizente com as possibilidades econémicas do povo brasileiro: ndo é a mais baixa possivel.

Recentemente o RS licitou um trecho da RS 285 entre Tabai e Santa Maria, com extensdo de
204,5 km. A empresa vencedora propds um desconto de 54% na tarifa base do leildo, resultando num pedagio
cujo valor atual é RS 0,092/km. Também em tempo recente, uma extensao de 477 km de rodovias federais do
RS foi leiloado, resultando vencedora a empresa CCR Via Sul, com um desagio de 40%. Sua tarifa hoje em
vigéncia é de RS 0,11/km. Em ambos os casos, 0s compromissos com ampliagdo de capacidade das rodovias
(duplicagdes) sdo de 60 a 80% maiores do que a proposta vencedora do malogrado leildo do Bloco 3 de
rodovias. O certame contou com um interessado que propds um desagio de 1,3%, tendo por desfecho uma
tarifa de RS 0,174/km (59% maior daquela praticada pelas outras vencedoras). Sdo nameros irrefutaveis que
impSem uma completa revisdo do modelo, condigdes e oportunidade de se praticar tal ato de governo.

Outro exemplo é a superficialidade que o PER e o contrato abordam a implantagdo do free
flow, cujo intuito é possibilitar pagamentos de tarifas que guardem maior proporcionalidade com o trecho da
via efetivamente utilizado. O modelo aumenta a arrecadacio, reduz o custo operacional da concessionaria e
ja estd sendo adotado em outras concessoes. E um modelo promissor e possivel, porém, o PER e contrato
sequer mencionam a obrigatoriedade de instalagdo, estudo de viabilidade, custo e beneficio. O Estado trata
como uma faculdade a concessionaria que podera privar o usudrio do beneficio tecnoldgico por trinta anos.

O modelo a ser adotado pelo Estado é custoso, obsoleto e ineficiente. Objetiva-se através do
Principio da eficiéncia buscar o maximo de resultado com um minimo de investimento, diminuindo o custo
para 0s usuarios. Segundo os estudos econdémicos publicados no site parcerias RS, de cada RS 100,00
arrecadados, apenas RS 23,00 serdo aplicados na atividade fim. Todo o restante destina-se a custos
operacionais, financeiros, impostos e lucro.

Além disso, o modelo dos contratos onera o consumidor e mais uma vez a modicidade tarifaria
esta sendo sonegada, pois este principio s6 tem sentido quando se analisa a questdo sob o aspecto do usudrio.

3 - DA NECESSIDADE DE CONTROLE ON LINE, PREVISIBILIDADE DE AUDITORIAS
TRANSPARENTES E DO CUSTO/BENEFICIO:

Auditorias externas e controle online da acrrecadagdo podem e devem ser incluidas no modelo
das concessdes. Elas fornecem um exame independente objetivo das demonstra¢des financeiras, o que
aumenta o valor e credibilidade das demonstra¢des contdbeis, aumentando a confianga dos usuarios no
demonstrativo financeiro, reduzindo o risco do investidor e consequentemente, reduzindo o custo do capital
do preparador das demonstragdes financeiras.

O PER apresenta um custo de aproximadamente 77%, quando apenas 23% sdo destinados a
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atividade-fim - melhorias e manutengdo. Desta forma, o modelo ndo se mostra proporcional, razoavel e

transparente, além de ndo atender ao Principio do interesse publico, pois onera o consumidor.

Agrega-se ainda, consideragdes sobre as proje¢des de crescimento do trafego nestas rodovias a
serem concedidas. Segundo o estudo, o PIB do RS crescerd 110% em 30 anos (2,5%/ano). Projeta-se um
aumento médio de trafego de 100% neste periodo. Trata-se de uma projecdo sem fundamentos técnicos, pois
segundo o IBGE, o estado terd um crescimento populacional de apenas 1.12% nas proximas trés décadas. Neste
contexto o projeto contempla um aumento médio de 100% no trafego das rodovias a serem concedidas. Nao
ha fundamentos técnicos para tais projecdes, fato que afetara decisivamente o equilibrio econémico destas
concessBdes, com repercussdes implicitas na tarifa de pedagio.

Outro aspecto particularmente danoso a economia popular é a previsdo de pedagio urbano com fim
arrecadatério e de financiamento de outros trechos, justamente em &rea carente e vulnerdvel econémica e
socialmente (na ERS 118 impactando Alvorada e Viamao).

O presente manifesto é dirigido ao E. Representante do Ministério Publico, cujo poder de agir
converte-se no dever de agir em beneficio da coletividade. Os firmatdrios deste documento, assim como
diversos cidaddos que se manifestam em atos publicos, acreditam que ndo havera omissdo da autoridade
diante das situagdes expostas. que exigem a sua atuag¢ao.

A suspensdo em definitivo dos leildes dos blocos 1 e 2 e da assinatura do contrato do bloco 3
s30 atos necessarios e urgentes face aos prejuizos incalculdveis econémicos e sociais, que podem acarretar a

sociedade ao longo de trés décadas, e permeando outros sete governos estaduais. E primordial que os modelos
sejam melhor analisados, para impedir que prossigam eivados de ilegalidade e inconstitucionalidade.

Sequer o Decreto Estadual 53.495/2017 que autoriza as parcerias publico-privadas, foi votado
sob a égide da transparéncia. A finalidade do decreto quando submetido a votagdo, ndo é condizente com os
atos hoje praticados sob sua guarida.

O que se espera desta instituicdo permanente e essencial a fungdo jurisdicional do Estado, € a
protecdo e fiscalizacdo dos direitos dos cidaddos. Manter os atos do Estado em andamento sem as devidas

revisdes e possiveis correcbes para evitar a perda dos 30 milhdes gastos pelo Estado para promover esta
primeira concessdo do bloco 3, significa submeter o consumidor a arcar ao longo de 30 anos com a
impressionante soma de RS 4,5 bilhdes de custos indesejados, exagerados e ineficientes.
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